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PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
EXERCICIO 2011. PARECER PREVIO PELA
DESAPROVACAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Amapa
(ap06s revisao do Conselheiro Amiraldo da Silva Favacho que pediu vistas na 3922
Sessao Ordinaria realizada em 13/10/2021), reunidos em Sessao, por maioria dos
presentes, com votos divergentes dos e. Conselheiros Amiraldo da Silva Favacho e
Regildo Wanderley Salomao, ante as razoes expostas no Voto:

Segundo o comando do artigo 112, incisos II, da Constituicao do Estado
do Amapa, é competéncia desta Corte para emitir Parecer Prévio sobre as contas dos
municipios e sugerir as medidas convenientes para apreciacao final pelo Poder
Legislativo competente. Parecer esse, que deve refletir a anélise técnica das contas
examinadas.

A manifestacdo deste Tribunal consistirA em apreciacdo geral e
fundamentada da gestao orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida no
exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral representa adequadamente a
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro do
exercicio ora em apreciacdo, bem como se as operacoes estao de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade aplicados a administracao publica
Municipal, concluindo pela aprovacao ou nao das contas, conforme estabelece o art.
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85 do Regimento Interno.

Nao é demais ressaltar a competéncia constitucional conferida
a este Tribunal, conforme a letra dos artigos 75 da Constituicdo Federal e 111 da
Constituicao Estadual do Amapa, as quais conferem responsabilidade pela
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos
municipios do Estado;

Por sua vez, a Lei Complementar n® 101/2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) imp6e a adocao de medidas de carater contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial para a administracido publica, direta,
autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do Tesouro
dos Municipios jurisdicionados.

Diante de tais dispositivos, o Relatorio Técnico contera informacoes
sobre: a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao
dos orcamentos publicos municipais; o cumprimento dos programas previstos na lei
orcamentaria anual quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento
das metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentéarias; o reflexo da administracdo financeira e orcamentaria
municipal no desenvolvimento econémico e social do municipio, conforme art. 87
da Resolucao Normativa n°® 115/2003-TCE/AP (Regimento Interno);

E exatamente por isso que o Projeto de Parecer Prévio das contas
municipais fara remissao a analise geral e fundamentada do Relatorio Técnico, com
as ressalvas e recomendacoes sugeridas do Relator, se existentes, devendo concluir
pela aprovacao ou rejeicao, assim como determina o art. 90 da Resolucao Normativa
n° 115/2003-TCE/AP (Regimento Interno).

No caso dos autos, as Contas de Governo do Municipio de Oiapoque
sao constituidas pelo respectivo Balanco Geral do Municipio e das demonstracoes
de natureza contébil, as quais o Relatério Técnico, as fls. 099/119, assevera o
seguinte:

a) Ndao envio ou remessa em atraso de informacoes e documentos
obrigatorios ao TCE/AP, referente a Prestacdo ou Tomada de
Contas-Anexo Unico da Instrucdo Normativa n® 001/2014 -
TCE/AP — Restricao de Ordem Regulamentar Gravissima
(RGS4);
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b) Nao contabilizacao de fatos contabeis ou existéncia de registros
contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis. (Lei 4.320/1964, arts.
83 a 106) - Anexo Unico da Instrucdao Normativa n® 001/2014 —
TCE/AP — Restricao de Ordem Legal — Grave (LG46);

c¢) Ndo atendimento as técnicas de registros e aos Principios
Fundamentais de Contabilidade (Lei Federal n° 4.320/1964, arts.
83 a 100 e Resolucoes emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade) — Anexo Unico da Instrucdo Normativa n® 001/2014
— Restricao de Ordem Legal Grave (LG45);

d) Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria, sem a adocgao das
providéncias efetivas (Lei Complementar n° 101/2000 — LRF, arts.
19, §1°, 4°, 1, “b” e 9° e Lei 4.320/1964, art. 48, “b”) — Anexo Unico
da Instrucao Normativa n° 001/2014 — TCE/AP — Restricao de
Ordem Legal Gravissima (LGS12);

e) Repasse de valores ao Poder Legislativo em desacordo com os
limites estabelecidos na Constituicdo Federal — Anexo Unico da
Instrucdo Normativa n° ooi/2014 — TCE/AP — Restricao de
Ordem Constitucional Gravissima (CGS18);

Jf) Despesas com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - Anexo Unico da Instrucéo Normativa n°
001/2014 — TCE/AP — Restricao de Ordem Legal Gravissima
(LGS1);

g) Despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal e Estadual
acima de 60% - Anexo Unico da Instrucdo Normativa n® 001/2014
— TCE/AP — Restricao de Ordem Legal Gravissima (LGS17);

A emissao de Parecer Prévio por este Tribunal ndo exime os ordenadores
de despesas e demais responsaveis por bens, dinheiro e valores publicos, de
eventuais responsabilidades que venham a ser apuradas quando do exame e
julgamento especificos pelo Poder competente para tal.

Contudo, nao se pode perder de vista que as contas em comento referem-
se ao exercicio de 2.011, sendo que a IN, que o Controle Externo diz estar sendo
descumprida, é do ano de 2.014. Ou seja, pelo principio constitucional da
anterioridade da norma, também aqui podendo ser aplicado, ndo se pode aplicar
uma norma interna, que a época, sequer existia no mundo juridico.

Assim, nao se pode aplicar uma norma interna, no caso a Instrucao
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Normativa 001/2014, que somente passou a existir no mundo juridico em maio de
2.014, razdo pela qual todas as irregularidades decorrentes de tal norma interna
serao desconsideradas, para a emissao do parecer prévio em analise.

Destaco que foi cumprido o percentual minimo de 25% da receita de
impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme
exigido pelo art. 212 da CF/88.

Também foi respeitado o limite minimo estabelecido no inc. XII do art.
60 do ADCT da CF, qual seja, de 60% dos recursos do FUNDEB seja destinado ao
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica.
Foram aplicados 71,52% da receita total do Fundo, indicando que o Municipio
cumpriu com o dispositivo constitucional e legal.

Foram respeitados os limites minimos com ac¢oes e servicos de satde de
15%, uma vez que o municipio aplicou efetivamente 15,74% da receita decorrente
de impostos e transferéncias em tal finalidade, de acordo com o inciso III, do §2° do
art. 198, bem como com o inciso III e §3° do art. 77 do ADCT, ambos da CF/88.

Entretanto, houve divergéncias entre receitas orcamentarias (convénios
federais, ICMS e IPVA), registradas na prestacao de contas e as pela Comissao de
Auditoria na internet, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(Lei 4.320/1964, arts. 83 a 106).

As inscri¢oes de restos a pagar registrados na receita e despesa extra
orcamentaria divergem do constante no demonstrativo da divida flutuante.

Nao atendimento as técnicas de registros e aos Principios Fundamentais
de Contabilidade (Lei Federal n° 4.320/1964, arts. 83 a 100 e Resolucoes emitidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade).

Houve ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria de R$
1.305.986,20 (um milhao, trezentos e cinco mil, novecentos e oitenta e
seis reais e vinte centavos) quando houve comparacao entre a receita realmente
arrecadada com a despesa realizada, sem a adocao das providéncias efetivas (Lei
Complementar n® 101/2000 - LRF, art. 1°, §1°, 4°, I, “b” e 9° e Lei 4.320/1964, art.
48, “b”).
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Nao foi respeitado o limite, de 7%, definido no inciso I do art. 29-A da
CF/88, uma vez que foram realizadas transferéncias ao Legislativo no montante de
R$ 751.119,37 (setecentos e cinquenta e um mil, cento e dezenove reais e
trinta e sete centavos), o que corresponde ao percentual de 8,08% do somatorio
das receitas tributarias e das transferéncias constitucionais e legais. Portanto, o
Poder Executivo efetuou transferéncias ao Legislativo Municipal acima do limite
maximo estabelecido pelo art. 29-A, inc. I da CF/88.

Nao foi respeitado o limite minimo de 54%, autorizado por lei, com
gastos com pessoal, uma vez que a Prefeitura despendeu 73,05% RCL, com gastos
de tal natureza, e, portanto, em desacordo com o que estabelece o art. 20, inciso III,
alinea “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao gasto total com pessoal, o Municipio despendeu 75,40% da
RCL, descumprindo os limites maximo de 60% estabelecido no art. 19, inciso III, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por tais razoes e fundamentos é que me levam a manifestacao de
DESAPROVACAO das contas de Governo do Municipio de Oiapoque, referente ao
exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do senhor Raimundo
Aguinaldo Chagas da Rocha, nos termos do inciso II, do artigo 112, da
Constituicao Estadual do Amapa c/c o inciso II, do artigo 26, da Lei Complementar
n° 010/1995 (Lei Organica TC/AP).

Os autos devem ser encaminhados ao Poder Legislativo Municipal, nos
termos do artigo 92, §1° c/c o artigo 94, inciso I da Resolucao Normativa n°
115/2003 (Regimento Interno do TCE/AP).

Quanto a possivel ocorréncia de crime de responsabilidade, o Decreto-
Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967, estabelece o seguinte:

“Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente
do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou
realiza-Ias em desacordo com as normas financeiras
pertinentes;

(..

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou
deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa
ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente.”
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Em assim sendo, deve ser encaminhado ao Ministério Publico, copias
dos autos para as providéncias cabiveis.

Participaram da Sessdo os Conselheiros Amiraldo da Silva Favacho,
Regildo Wanderley Salomao, Maria Elizabeth Cavalcante de Azevedo Picanco e o
Conselheiro Substituto Pedro Aurélio Penha Tavares.

Presente a representante do Ministério Publico Especial junto a este
Tribunal a Procuradora-Geral de Contas Rachel Barbalho Ribeiro da Silva.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas do Estado do Amapa, Plenéario
Conselheiro José Verissimo Tavares, em Macapa, na 3952 Sessao Ordinaria,
realizada no dia 15 de dezembro de 2.021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro MICHEL HOUAT HARB
Presidente

(assinado eletronicamente)
Conselheiro PAULO ROBERTO MARTINS
Relator

(assinado eletronicamente)
Procuradora RACHEL BARBALHO RIBEIRO DA SILVA
Procuradora-Geral de Contas
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