TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO AMAPA
Secretaria Geral

OFICIO CIRCULAR Ne° 004/2023/SEGER/TCE/AP
Macap4, 10 de fevereiro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Breno Lima de Almeida

Prefeito do Municipio de Oiapoque

Prefeitura Municipal de Oiapoque

CNPJ: 05.989.116/0001-19

Rua: Joaquim Caetano da Silva, n° 460 — Centro

68980-000 Oiapoque/AP

Assunto: Encaminhamento do Parecer Prévio, referente ao Processo n°
004416/2021/TCE/AP.

Senhor Prefeito,

Encaminho para conhecimento de Vossa Senhoria, 0 Parecer Prévio n°
021/2022-TCE/AP, relacionado ao Processo n° 004416/2021/TCE/AP, que trata da
Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Oiapoque, referente ao
exercicio de 2020, julgada na 413% Sessdo Ordinaria desta Corte de Contas, com
publicagéo no Didrio Oficial Eletrénico do TCE/AP, n° 1448, de 11 de janeiro de 2023.

Cabe observar as recomendagdes constantes neste Parecer Prévio.

Respeitosamente,

DAMILTO
Secretdrio-Geral do TCE/AP
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PARECER PREVIO: 021/2022 - TCE/AP

SESSAOQ n°: 413 SESSAO ORDINARIA DATA: 11.11.2022

PROCESSO: 004416/2021

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE OIAPOQUE

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO
2020

RESPONSAVEL: MARIA ORLANDA MARQUES GARCIA

RELATOR CONSELHEIRO REGINALDO PARNOW ENNES

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL. EXECUGCAO ORGAMENTARIA.
LIMITES CONSTITUCIONAIS. DESPESAS COM SAUDE.
EDUCAGAOQ. PESSOAL. TRANSFERENCIA AQ
LEGISLATIVO. BALANCO GERAL. PARECER PREVIO.
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAPA, dando
cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 112 da Constituicdo Estadual, c/c o
art. 26, Il e 41, |l da Lei Complementar n® 010, de 20 de setembro de 1995, tendo
examinado e discutido a Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de
Oiapoque, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade da Sra. MARIA

ORLANDA MARQUES GARCIA deliberou nos seguintes termos:

Considerando gue no exercicio de 2020 vivemos uma situagédo
excepcional decorrente da pandemia da Covid-19, que impds dificuldades
operacionais das atividades regulares dos servigos e dos servidores publicos,
inviabilizando desde o cumprimento de prazos como também a elaboragéo das

Prestagdes de Contas quando enviadas ao Tribunal de Contas.

Considerando que as Despesas com Agbes e Servigos
Publicos de Saude corresponderam a 14,09% da receita total de impostos e
transferéncias, descumprindo o percentual minimo de 15% a ser aplicado,
conforme estabelece o inciso lll, do §2°, do artigo 198 da CF c/c inciso IlI, do
artigo 77 do ADCT; No entanto, considerando que ¢ percentual que néo foi
cumprido foi de apenas 0,91%, correspondentg a R$ 193.357,01 (cento e
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noventa e trés mil, trezentos e cinquenta e sete reais e um centavo), sendo
considerado infimo, em relagdo ao grande volume de recursos geridos, deixo de
considerar o apontamento como elemento capaz de macular a prestagdo de
contas ora examinada, ndo representando ma-fé ou dolo por parte do gestor,
caracterizando-se, assim, por falha meramente formal.

Considerando que as Despesas com a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 4.647.802,44 (quatro milhdes,
seiscentos e quarenta e sete mil, oitocentos e dois reais e quarenta e quatro
centavos), correspondente a 21,86% da receita de impostos e transferéncias,
descumprindo o percentual minimo a ser aplicado.

Contudo, ressalta-se que a Emenda Constitucional n® 119/2022,
de 27 de abril de 2022, isenta os estados e municipios, em 2020 e em 2021, de
ndo cumprirem o percentual minimo disposto no caput do artigo 212 da CF.

Segundo o texto, em decorréncia do estado de calamidade
publica provocado pela pandemia de Covid-19, os estados, 0s municipios e os
agentes publicos desses entes federados, ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminaimente pelo descumprimento nesses dois anos,
(2020 e 2021), por néo terem aplicado o minimo de 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Estabelece ainda, que o ente federado que ndo cumprir o
minimo constitucional nesses dois anos devera aplicar o valor necessario para
completar os 25% até o final do exercicio financeiro de 2023.

Desta forma, os gestores terdo mais tempo para planejar o bom
uso dos recursos para néo correr o risco de aplicar a verba “por aplicar” apenas
para cumprir a obrigagéo, uma vez que os setores da Saude e da Educacéo sio
os mais importantes e cobrados pela Constituicdo Federal e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois se tratam de direitos sociais dos cidadaos.

Considerando que foram aplicados R$ 13.900.000,00 (treze
milhdes, novecentos mil reais) no pagamento dos profissionais do magistério da
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educacéo basica, o que corresponde a 67,92% da receita total do FUNDEB,
cumprindo o percentual minimo a ser aplicado.

Considerando que as Transferéncias de recursos para o
Poder Legislativo Municipal corresponderam a 9,60% do somatério da receita
tributaria e das transferéncias constitucionais realizadas no exercicio de 2019,
descumprindo o limite maximo de 7% estabelecido no inciso |, do artigo 29-A da
Constituigao Federal.

Contudo, diante das situagbes ocorridas no exercicio de 2020,
que levaram os Estados e Municipios a tomarem medidas drasticas devido ao
estado de calamidade publica provocado pela pandemia de Covid-19, deixam de
considerar o apontamento como elemento capaz de macular a prestagao de
contas ora examinada, uma vez que o percentual ultrapassado foi de 2,60%, ndo
representando ma-fé ou dolo por parte do gestor, bem como, néo havendo
achados de dano ao erario, caracterizando-se, assim, por falha meramente
formal.

Considerando as demais restrigdes apresentadas no Relatério
Técnico, as quais ndo consideram que houve ma fé ou dolo por parte do gestor,
e que devem ser tratadas como falhas meramente formais, que por si s6, foram
incapazes de macular as presentes contas;

Diante do exposto, nos termos do que dispée o inciso II, do artigo
112 da Constituigdo do Estado do Amapa c/c o artigo 90 do Regimento Interno -
TCE/AP, propuseram a emiss&o de PARECER PREVIO pela APROVAGAOQ das
CONTAS DE GOVERNO do MUNICIPIO DE OIAPOQUE, referente ao exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade da Sra. MARIA ORLANDA MARQUES
GARCIA.

RECOMENDAM ao atual gestor que observe as determinagbes
contidas nas normas editadas por este Tribunal, de modo a evidenciar a
transparéncia da gestéo fiscal e permitir 0 amplo acesso da sociedade a todas
as informagdes relativas a execugéo orgamentér{ia do Municipio.
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RECOMENDAM, ainda, que apesar da Emenda Constitucional
n°® 119/2022, de 27 de abril de 2022, isentar os estados e municipios, em 2020
e em 2021, de ndo cumprirem o percentual minimo de 25% com Despesas com
a Manutengédo e Desenvolvimento do Ensing, que observe que a referida EC
determina que o ente venha a complementar na aplicagéo da manutengao e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a
menor entre q valor aplicado, de modo a cumprir com o disposto no artigo 212
da Constituigio Federal.

Da mesma forma, com relagéo as Despesas com Agdes e
Servigos Publicos de Salde, apesar de ndo cumprir com o percentual minimo de
15%, mesmo sendo infimo o percentual nao cumprido que foi de 0,91%,
RECOMENDAM ao atual gestor que venha cumprir as determinacées
constitucionais, para que nfc comprometa a apreciacdo das contas em
exercicios futuros.

Ainda, que realize a implementagdo do sistema de controle
interno no municipio e, caso ja tenha sido implementado, para que monitore o
progresso da implementagao, bem como, das agbes corretivas e preventivas
adotadas e sua subsequente eficacia ao longo do tempo, para que néo ocorra o
desvio no planejamento governamental e falha no dever de prestar contas.

E, por fim, comunique-se a Camara Municipal de Oiapoque
resultado da deliberagdo do presente processo, nos termos do artigo 92 do
Regimento Interno TCE/AP.

Participaram da Sessao, além do Presidente Conselheiro Michel
Houat Harb, o Conselheiro Amiraldo da Silva Favacho, o Conselheiro Paulo
Roberto de Oliveira Martins, o Conselheiro Regildo Wanderley Salomao, o
Conselheiro Substituto Pedro Aurélio Penha Tavares, o Conselheiro Reginaldo
Parnow Ennes, e a Conselheira Marilia Brito Xavier Goes.
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Presente ¢ representante d:) Ministério PT'Jinco de Contas junto
a este Tribunal, o Procurador Geral de Contas Dr. Antonio Clésio Cunha dos
Santos

Tribunal de Contas do Estado do Amapd, em Macapa/AP, 41328
Sesséo Ordinaria Itinerante, realizada na Camara de Vereadores do municipio
do Amapa no dia 11 de novembro de 2022.

Conselheiro MICHEL HOUAT HARB
Presidente

Conselheiro REGINALDO PARNOW ENNES
Relator

Procurador ANTONIO CLESIO CUNHA DOS SANTOS
Procurador-Geral de Contas
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