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RELATORIO DE AUDITORIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12.01.01.2022
TOMADA DE PRECOS N° 001/2022

1. INTRODUCAO

Este relatorio apresenta o resultado dos exames realizados pela Auditoria Interna em
atendimento a Portaria 004/2023CGM/PMO, assim como a Lei Municipal 0561/2018, art. 5, incisos
XV a XX.

O trabalho procurou averiguar se os critérios utilizados para a realizagdo da Tomada de
Pregos 001/2022, guardavam regularidade com a legislagdo vigente a época, e quais os controles
internos implementados e melhorados pelo setor de licitagdes e contratos da PMO desde o
processamento da licitagdo em aprego.

A referida atividade estd contida na Lei Municipal 0561/2018, como uma agéo essencial
da Auditoria Interna, visando avaliar o ambiente de controle interno da institui¢do para auxiliar a
organizagdo a melhorar seus processos de gestdo, considerando a busca pelos atributos da governanga
(transparéncia, equidade, presta¢do de contas, responsabilidade), bem como os principios sintetizados
no artigo 37 da Constitui¢do Federal (CF).

A consecugdo das atividades se deu em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servigo Publico e a legislagdo pertinente a matéria examinada.

Dessa maneira, foi possivel constatar algumas inconsisténcias nos procedimentos
internos.

Todavia, considerando que o processo licitatorio em comento data de 2022, a CAEEI
também observou que algumas praticas e controles ja foram aprimorados e melhorados, inclusive para
se adequar a legislagdo que também se atualizou.

2. OBJETIVOS

Esta atividade de auditoria tem por finalidade averiguar se os critérios utilizados para a
realizagdo da Tomada de Precos 001/2022, guardavam regularidade com a legislagdo vigente a época,
e também verificar quais foram as adequacdes e melhorias implementadas nos controles internos do
setor de licitagdes e contratos da PMO.

No intuito de alcangar o objetivo principal desta atividade, objetivos especificos foram
tragados, sendo:

a) Analisar se os requisitos minimos, necessarios para a realizagdo da licitagdo,
encontravam-se em conformidade com a Lei n° 8.666/93;

b) Apurar a motivagdo apresentada no processo para a realizagdo de licitagdo na
modalidade Tomada de Pregos, cujo objeto se refere a Manutengdo do Ramal Aldeia do Manga;

c¢) Apurar as irregularidades apontadas no parecer da Sub-Procuradoria;

d) Analisar a conformidade da execugdo or¢gamentaria e financeira das despesas oriundas
do certame em exame;

e) Averiguar quais foram as melhorias implementadas pelo setor de licitagdes da PMO,
desde 2022, época da consecugdo do processo licitatorio em aprego.
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3. ESCOPO

Verificar se os procedimentos internos adotados para a consecugio da Tomada de Precos
001/2022, realizado pela CPL/PMO em 2022, atenderam a todos os critérios exigidos pela legislagdo
vigente.

Para desenvolvimento deste trabalho, foram realizados os seguintes procedimentos:

a) analise de informagdes disponiveis em sites oficiais como (CAU, RECEITA
FEDERAL, CREA);

b) verificagdo do processo administrativo n°® 12.01.01.2022 e demais documentos
correlatos;

¢) reunido com a equipe da CPL/PMO, Ex-Controlador ¢ Sub Procurador para
esclarecimentos referentes a Tomada de Pregos n° 001/2022, bem como confirmagdes sobre as
melhorias e boas praticas adotadas desde entdo.

4. LEGISLACAO APLICADA

- Constitui¢do Federal;

- Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;

- Lein® 4.320, de 17 de margo de 1964,

- Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;
- Acordio 3092/2014 — TCU — Plenario;

- Acordao TCU n° 2126/2016;- Plenario,

- Acorddo TCU n® 655/2016 — Plenario

- Acorddo TCU n° 1357/2018 — Plenario

- Acorddo TCU n° 7982/2017 — 2* Camara

5. CONSTATACOES

Neste item, estdo destacadas as principais constatagdes evidenciadas pela Auditoria Interna a partir da
aplicagdo dos procedimentos de auditoria, bem como as oportunidades de melhorias dos fatos
analisados.

5.1. Contextualizacio da demanda encaminhada a Auditoria Interna

A demanda originou-se do Parecer Juridico da SubProcuradoria Geral — pg. 662-668, o qual aponta
irregularidade e falha nos requisitos habilitatorios exigidos na Tomada de Prego n° 001/2022. Nesse
contexto, o processo administrativo 12.01.01.2022 foi encaminhado 2 CGM pela Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Obras, com a finalidade de analisar a adequagdo dos procedimentos internos da

institui¢do em relagdo as exigéncias do certame para o objeto licitado, bem como quanto a fiscalizagdo
contratual.

5.2. Volume dos recursos auditados

O montante de recursos fiscalizados nesse trabalho foram de R$ 600.000,00, tendo como objeto o
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manuten¢do do ramal Aldeia do Manga, modalidade licitatoria Tomada de Pregos n® 001 realizado em
2022, fonte de recurso Emanda Parlamentar 29190009.

ACHADOS DE AUDITORIA
1. A analise do Técnico engenheiro a respeito do cronograma fisico e finaneiro da empresa
BRUMI ENGENHARIA E TERRAPLANAGEM LTDA - ME, nio fechar em 100%.

Fato:
A planilha apresentada para o cronograma fisico e financeiro ndo fechou em 100%

Causa:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestacio do setor auditado:

Em resposta a pergunta 1, a equipe da CPL respondeu em seu depoimento presencial que em virtude
da deficiéncia na estrutura da sala onde funcionava a CPL, sendo que no local ndo haviam
equipamentos suficientes, os membro analisaram apenas os valores totais dos itens.

Analise da Auditoria Interna

Auditoria realisou andlise no valor apresentado no cronograma fisico e financeiro da BRUMI
ENGENHARIA E TERRAPLANAGEM LTDA — ME, como consta a seguir:
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COMISSAD ESPECIAL ESPECIFICA DE AUDITORIA INTERNA
TOMADA DE PRECOS 001/2022-CCL/PMO
ANALISE DO CRONOGRAMA FiSICO E FINANCEIRO

| ITEM | DESCRICAO VALOR 30 dias 60 dias 90 dias__|
| 1 [ SERVICOS PRELIMINAR 55.912,56 | 55.912,56 | |
L ] 10,17%| _ 100,00%] |
|2 | SINALZACAO DE SEGURANGA 4412,25| 145604 [ 1500,17 | 456,04
‘ 0,80% 33,00% 34,00%| 33,00%
3 ADMINISTRACAQ DE OBRA: 47.713,32 14.314,00 15.268,26 18.131,06
8,68% 30,00% 32,00% 38,00%
4 | TERRAPLANAGEM 118.299,00 | 39.038,67 | 40.221,66| 39.038,67
L 21,51% 33,00% 34,00%|  33,00%
i___s PAVIMENTACAO 175.744,26 | 87.872,13| 87.872.13
i | 31,95%| 50,00° 50,00
| 6 | DRENAGEM PROFUNDA | 74.384,81 | | 3719241 37.192,41
1 13,529 | 5000%  50,00%)
| 7 | MOBILIZAGAO E DESMOBILIZAGAO 73.533,80 | 36.766,90 | 36.766,90 |
o 13,37%] 50,00%| : 50,00%]
i ! [ ! 1 e
e - - -
| DESEMBOLSO MENSAL (SEM BDI) 427.690,39 | 114.689,58 | 141.569,12 | 171.431,69 |
| BOI | 22,24% 122.309,61 | 32.798,58 | 4048551 | 49.02552 |
r DESEMBOLSO MENSAL (COM BDI) 550.000,00 | 147.488,17 | 182.054,63 | 220.457,21
B TOTAL MENSAL (%) 100,00% 26,82% 33,10%|  40,08%)
| TOTAL ACUMULADO _ 26,82%| 59,92 100,00%)

Ao analisarmos os numeros do cronograma fisico e financerio, observamos que houve um
equivoco na digitagdo da parcela referente aos primeiros 30 (trinta) dias, do item 3 (trés)

porem o valor total dos itens esta correto, portanto ndo seria motivo para desclacificagdo

Recomendagiio 1: mais atengdo, no sentido de evitar duvidas quanto aos valores;
Recomendacgio 2: treinamento para a equipe da CPL;

2. A anilise do Técnico engenheiro a respeito da ausencia da planilha de composi¢io do custo
unitirio da empresa BRUMI ENGENHARIA E TERRAPLANAGEM LTDA - ME.

Fato:
A planilha de composigio de custo unitario impressa ndo consta no processo.

Causa:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestacdo do setor auditado:

Em resposta a pergunta 2, a equipe da CPL respondeu em seu depoimento presencial que realmente a
planilha de composicdo de custos unitiarios da empresa BRUMI ENGENHARIA E
TERRAPLANAGEM LTDA — ME, n#o estava impressa, mas que analisarem a midia (CD, constante
em anexo) juntamente com a outra empresa participante (exigencia no Item 6.1.4 do Edital de Tomada

5
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de Pregos 001/2022), e que na midia constava todas as planilhas exigidas, inclusive a planilha de
composi¢do de custo unitério.

Anilise da Auditoria Interna

Auditoria realisou analise no Processo 12.01.01.2022, Tomada de Pregos 001/2022, e verificou que no
Edital ndo consta a exigencia da planilha de composi¢do do custo unitario, mas sim a planilha
or¢amentaria analitica, com detalhamento de valores unitarios, sendo assim a auditoria buscou relizar
digencias e investigagdes que pudessem embassar as suas conclugdes, utilizamos o enunciado no site
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-carater-instrumental-das-planilhas-de-composicao-de-
custos/848369489, como suporte:

“A exigéncia da planilha de composi¢do de custos, portanto, € legal e constitui instrumento de aferi¢do
da exequibilidade e vantajosidade da proposta.[3] No entanto, tais planilhas ndo podem ser motivos
para exarcebado formalismo. Em um or¢amento e composi¢do de custos de uma obra, por exemplo,
ndo pode se adotar pardmetros rigidos ou pregos estritamente fixos. Nesse sentido, expds Paulo Dias:
Limmer (1997) menciona que para a elaborag¢do de uma composi¢do de custos ndo se pode adotar
valores fixos para os pardmetros e insumos a serem utilizados devido a complexidade, incertezas e
dindmica que ocorre no setor da construgdo civil, como, a inflagdo sobre os materiais, inconstancia
da produtividade da mdo-de-obra, leis sociais e condigoes de trabalhos que variam de acordo com a
localidade, entre outros. Segundo Dias (2011) pode-se citar as seguintes varidveis de uma estimativa
de custos: * BDI — beneficio e despesas indiretas; * Encargos sociais, * Tributos sobre o prego de
venda; * Composigdo de custos unitarios; “Todas as variaveis de um or¢amento em uma construc¢ao
deverdo ser calculadas projeto por projeto, pois a obra é um servigo unico[4].

(...)

Em analise dos referidos julgados, pode-se concluir que o instrumento convocatério que tras a
exigéncia da planilha de composi¢do de custos ndo deve se ater a mintcias e formalismos exagerados
que nada influem para o preco final e ndo sdo determinantes para analise da exequibilidade dos pregos.
Este foi o entendimento exarado pela Ministra Ana Arraes: “E irregular a desclassificacéo de proposta
vantajosa a Administragdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante
diligéncia, por afrontar o interesse publico”.[9]

()

O erro na apresentag@o apenas na composi¢do de custos, sem que altere o prego global, € considerado
pela Corte de Contas como erro de baixa materialidade e, portanto, sandvel. Deste modo, o 6rgdo pode
contratar a proposta mais vantajosa, conforme principios basilares de economicidade, apenas dispondo
de prazo para o licitante vencedor corrigir sua planilha.[11]

(...

A lei geral de licitagdes prevé a possibilidade de realizagdo de diligéncias (art. 43, § 3°), pela comissdo,
em qualquer fase da licitagdo destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo.
Sendo assim esta Auditoria entende que a ausencia da planilha de composi¢do de custo unitario
impressa ndo era motivo para desclassificagdo ja que consta na midia.

A demais orienta-se mais atencdo, no sentido de evitar duvidas quanto aos documentos apresentados
pelas licitantes.

Recomendacao 3: que a equipe técnica analise todo o processo com todas as suas pegas, sejam fisica
ou em midia;

3. A anilise do Técnico engenheiro a respeito proposta da empresa S. F. CONSTRUCOES E
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SERVICOS LTDA, de 589.460,90 (quinhentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e sessenta reais
e noventa centavos).

Fato:
Cronograma fisico financeiro ndo fecho em 100% e planilha de composic¢do de custo unitario

Causa:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestacio do setor auditado:

Anteriormente ja prestamos esclarecimento para as duas situagdes, sendo assim a equipe entendeu que
0 técnico se equivocou, ao ndo analisar o prego total quanto ao cronograma fisico e financeiro e que
deveria realisado diligencias, assim optamos por declaragdo vencedora do certame a proposta mais
vantajosa para administragdo, trazendo para a administragdo municipal uma economia de 39.460,90
(trinta e nove mil, quatrocento e sessenta reais e noventa centavo).

Analise da Auditoria Interna
A auditoria analizou as propostas apresentadas e o relatorio técnico do engenheiro, bem como realizou
digiligencias e entendeu que a equipe da CPL procedeu de forma correta.

Recomendacio 4- orienta-se a equipe da CCL a ter mais atengdo, no sentido de evitar duvidas quanto
a sua decisdo, descrevendo de forma detalhada a justificativa de sua decisio.

4. Nao foram encontrados na documentacio que fora enviada a Comissdo de Auditoria a ata
final com o resultado da Tomada de Prego 001/2022 e o contrato, porém consta o extrato do
resultado e suas publicacdes, que did a emprasa BRUMI ENGENHARIA E
TERRAPLANAGEM LTDA — ME como vencedora por critério de julgamento o menor prego.

Fato:
Ata final da Tomada de Pregos 001/2022 e o Contrato 044/2022

Causa:

Insuficiéncia de controles ou rotinas de trabalho que visem assegurar a correta instrugdo processual;
Possivel insuficiéncia de pessoal;

Atividade de arquivo de documentos realizada na maior parte por apenas um funcionario.

Manifestacio do setor auditado:

Nesse ponto, em resposta ao questionamento da Auditoria, a equipe da CPL asseverou que ocorreu
falha interna no arquivamento dos documentos, justificando que o setor atua com alta demanda e que
o quadro de servidores ¢ insuficiente. Afirmou também que o setor responsavel pelo arquivamento é
“(...) formado por apenas um servidor que também faz parte da CPL”. Esclareceu-se que os
documentos licitatorios ficam na CPL e que apds analise do processo e feito scaneamento, foram
detectados as faltas dos mesmo, tento entdo sido feito a juntada ao processo original apds a solicitagdo
do aditivo, e apresentado a Auditoria juntamente com sua declaragio.

Analise da Auditoria Interna
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Em que pese as dificuldades operacionais erguidas pela CPL, a Auditoria compreende que as
atividades administrativas tipicas permanentes ndo devem ser desempenhadas por um tnico servidor,
sendo este novato no servigo publico, estando ainda em estagio probatdrio, tendo em vista a sobrecarga
operacional e a falta de esperiéncia

Assim, com o objetivo de contribuir para a mitigagdo de riscos, emitimos as seguintes recomendagdes:

Recomendacio 5: Que servidor em estagio probatorio ndo sejam alocados de maneira predominante
e interrupta na fungéo de arquivamento de documentos e/ou instrugdo processual.

Recomendacgido 6: Que a CPL incremente procedimentos para mitigar a ocorréncia de falhas na
autuagdo processual e, sobretudo, fortalega o monitoramento das atividades de arquivo.
Recomendacio 7: Que a CPL efetive a prética de conferéncia diaria dos processos.

5. Consta ainda oficio do Secretario que assumiu a Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Obras, no periodo de 14/04/2023 a 29/05/2023, enviando o processo 12.01.01.2022, Tomada de
Precgos 001/2022, para a Procuradoria Geral do Municipio, na data de 04/05/2023 pelo sistema
1DOC , com as seguintes contatacdes:

a) fala a respeito das empresas que retiraram o edital e a participaciio de empresa que nio retirou
o edital;

Fato:
Participagdo de empresa que ndo retirou o edital

Causa:

Na pagina 658 (oficio do ex-secretario) do 3 volume do processo 12.01.01.2022, consta que as
empresas GC CONSTRUTORA EIRELI - EPP (pg. 221), BRUMI ENGENHARIA E
TERRAPLANAGEM (pg. 222) e YLF CONSTRUCAO, COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME
(pg. 223) retiraram o edital.

Manifestacio do setor auditado:

A equipe da CPL informou que a ndo retirada do edital por si s6 ndo ¢ motivo para proibigdo de
particitagdo em licitagdo, pois no edital consta as condi¢des para participagdo no item 11 e as clausulas
impetivas 2.2, mesmo assim a equipe afirmou e juntou o comprovante de que a empresa S. F.
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, solicitou o edital via e-mail.

Analise da Auditoria Interna
As hipoteses de impedimentos ao direito de licitar sdo previstas no artigo 9° da Lei n° 8.666/1993.
Nao sendo portanto o fato de ausencia de retirada de edital um motivo para impedimento de licitar.

Recomendacio 8: Atencgdo a legislagdo e Jurisprudéncia relacionadas ao tema.

b) questiona o fato das empresa participante nio apresentarem a Certidio de Registro e
Quitacio de Pessoa Juridica junto ao CAU ou CREA;

Fato:
Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica junto ao CAU ou CREA
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Causa:

Foi constatada exigéncia de certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica expedido pelo Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA e ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
- CAU da regido a que estiver vinculada a licitante. (Itens 5.2.4, paragrafo I).

Manifestacio do setor auditado:

A CPL utilizou um modelo da AGU, e fez algumas adaptagdes e ndo se atentou da exigéncia de certiddo
de registro e quitagdo de Pessoa Juridica com o CREA ou CAU, analise e parecer jaridico aprovaram
a minuta, porém durante a analise da documentagdo de habilitagdo foram realizados digencias no sites
dos oOrgdos e foram constatados que as empresa encontram-se inscritas e ativas perante seu conselhos.
As pesquisas estdo em anexo a documentagdo entregue a Auditoria.

Analise da Auditoria Interna

No artigo 30, inciso I, da Lei n.° 8.666/93, exige somente o registro na entidade. Em vista disso, o
Acordio 2472/2019 — 1.* Camara do TCU discorre sobre a ilegalidade da exigéncia de quitagdo, uma
vez que afronta o citado artigo da Lei n°. 8.666/93. Ademais, a jurisprudéncia atual é no sentido de que
€ ilegal a exigéncia de quitagdo junto ao conselho profissional para fins de habilitagdo na licitagdo.
Nesse sentido, estdo, dentre outros, os seguintes acorddos do TCU: Acorddo TCU n® 2126/2016,
655/2016 e 1357/2018, todos do Plenario e Acorddos 7982/2017 — 2* Cémara e 2472/2019 — 1.2
Camara.

Recomendacédo 9: Que a CPL atue como uma equipe, onde todos os membros tenham acesso aos
documentos para analise evitando erros futuros.

Recomendacio 10: Que a assessoria juridica da CPL analise com mais cautela as minutas de editais
e suas clausulas.

¢) questiona a respeito do parecer técnico da engenharia, que inabilita a empresa BRUMI
ENGENHARIA E TERRAPLANAGEM LTDA e habilita a empresa S F CONSTRUCOES E

SERVICOS LDTA.
Resposta ja respondida anteriormente

d) Menciona que na documenta¢io de habilitacio da empresa S F CONSTRUCOES E
SERVICOS LDTA consta a Certidio de Registro e Quitacio Pessoa Jiridica da empresa G. S.
Construgoes e Servicos LTDA.

Fato:
No processo n° 12.01.01.2022, referente a Tomada de Pregos n° 001/2022, na (pg. 385), ndo
corresponde a documentagdo da empresa S F CONSTRUCOES E SERVICOS LDTA.

Causa:
Insuficiéncia de controles ou rotinas de trabalho que visem assegurar a correta instrugdo processual;
Possivel insuficiéncia de pessoal;

Manifesta¢ao do setor auditado:
A CPL assegurou que nio fora detectado documentagdo adiversa a licitagio Tomada de Pregos
001/2022, somente quando o processo retornou para a sala da Central de Compras e Licitagdes é que
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realmente objevaram que havia uma Certiddo de Registro de Quitagdo Pessoa Juridica do CAU,
referente a empresa G S CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (fg.385), alega que o fato de ser uma
tnica pessoal que cuidava da organizagdo e arquivamento € o mesmo ndo ter experiéncia pode ter
auxiliado a nio observagio, visto que os nomes das duas empresas se parecem (S F CONSTRUCOES
E SERVICOS LDTA e G S CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA), tanto que conta a assinatura de
todos no documento até mesmo o da outra empresa, diz ainda que mesmo estando dentro do processo
ndo fora utilizado pois a CPL se utilizou de diligencias nos sites dos Orgdos, como ja falou
anteriormente, quando fora indaga a resposta da exigencia da Certiddo de Registro de e Quitagédo
Pessoa Juridica do CREA ou CAU.

Ademais a Empresa S F CONSTRUCOES E SERVICOS LDTA, informou a CPL que ndo teve
inten¢do fraudar a licita¢do, pois a mesma € cadastrada ativa no CAU, e ndo sabe ao certo como o
documento de outra empresa acabou junto com o da sua, porém disse sua representante, que os papéis
foram montados no escritério do contador da empresa, € que este possue outros cliente, podendo ter se
equivocado e misturado os papéis.

Analise da Auditoria Interna

A Auditoria Interna acata a justificativa da unidade auditada e ratifica o seu entendimento, no entanto,
uma vez que a falha foi detectada por este setor, faz-se necessario o seu apontamento com vistas a sua
correcdo. Nesse sentido, orienta-se mais aten¢do na conferéncia dos documentos anexados aos
processos, com o objetivo de evitar a reincidéncia do fato ocorrido ou de situagdes semelhantes.

Recomendacdo 11: Que novatos sem experiencia ndo sejam alocados de maneira predominante e
interrupta na fungdo de arquivamento de documentos e/ou instrug@o processual.

Recomendacdo 12: Que a CPL incremente procedimentos para mitiar a ocorréncia de falhas no
recebimento de documentos de habilitagdo das empresa e, sobretudo, fortalega o monitoramento das
atividades de arquivo quando praticadas por novatos e sem experiencia.

DA EXECUCAO DO CONTRATO E FISCALIZACAO

1. O contrato n° 044/2022, prazo de inicio e final da obras.

Fato:

Clausula Décima Quinta do Contrato 044/2022, “O Contrato terd vigencia de 120 (cento e vinte) dias
corridos, contados a partir da sua assinatura.” (grifo)

Causa:

Insuficiéncia de controles ou rotinas de trabalho que visem assegurar a correta fiscalizagio;

Possivel insuficiéncia de pessoal;

Manifestacio do setor auditado:

A empresa BRUMI ENGENHARIA E TERRAPLANAGEM LTDA apresentou junto ao oficio n°
007/2023 de 09 de janeiro de 2023, que solicita aditivo de prazo, uma Ata de Reunido com as liderangas
indigenas da Aldeia do Manga em 15 de dezembro de 2022.

Analise da Auditoria Interna
Ao analisarmos o oficio 007/20223 da empresa BRUMI ENGENHARIA E TERRAPLANAGEM
LTDA, a referida empresa diz que:
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“(...), que teve como objetivo realizar as tratativas quanto a execugdo das
obras de terraplanagem ja contratadas.”
Ora vejam, a Contratante dos servigos fora a Prefeitura Municipal de Oiapoque, a Contratada é
obrigada a seguir as clausulas do contrato 044/2022-CCL/PMO.
Ao lermos o contrato ndo encontramos referéncia alguma a submissao das liderangas indigenas para
realizagdo dos servigos.
Porém a Clausula Quarta diz:
“I. A CONTRATADA obriga-se:

1.1.  Cumprir fielmente dentro do prazo estabelecido, as obrigagdes
assumidas no presente intrumento;
(..)

1.9. Comunicar-se com 0 CONTRATANTE por meio de documentos oficiais
por escrito:
1.10. Comunicar oficialmente ao CONTRATANTE a ocorrencia de qualquer
irregularidade, bem como as providencias a serem tomadas;
(..)
1.14. Acatar a determinag¢do do CONTRATANE, no sentido de suspender ou
paralisa todo e qualquer servico em andamento, que ndo esteja sendo
executado dentro dos pardmetros das normas técnicas e de acordo com o
caderno de encargos, arcando com o Onus decorrente da respectiva
determinagdo, hipotese em que serdo mantidos inalterados os prazos
contratuais; "’
A data da tltima assinatura do contrato foi de 20 de outubro de 2022, com termino em 16 de fevereiro
de 2023, conforme abaixo.

Més Dias
outubro 12
novembro 30
dezembro 31
janeiro 31
fevereiro 16
total dias 120

Segundo a Clausula Décima Quinta, entendemos que 120 (cento e vinte) dias corridos, contados a
partir de sua assinatura, seria o inicio das obras em 20/10/2022, portanto a empresa ja estaria com um
atraso de 82 (oitenta e dois) dias, justificativa.

Em que pese a obra permanecer sem execugdo, conforme o relatorio fotografico feito pela Comissdo
de Auditoria a baixo:
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NCAO DO RAMAL
ALDEIA MANGA
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7. em 08/02/2023, o fiscal do contrato juntamente com o ex-secretirio a época assinaram um
formulirio de justificativa de obras, que concede o aditivo de prazo, consta em anexo o contrato
044/2022, assinado em 20/10/2022, e as publica¢des do mesmo.

Fato:

Contrato 044/2022-CCL/PMO

Causa:
Possivel falta de pessoal e inobservancia as Clausulas Contratuais.
Ausencia de setor de gerencia de contratos.

Manifestacio do setor auditado:
Néo houve manifestagio

Analise da Auditoria Interna

O fiscal do contrato ¢ um servidor especialmente designado pela Administracio Puablica, através de
Portaria e devera anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato,
este registro pode ser eletrénico ou manual, planilhas ou livro ata, da maneira mais simples e objetiva
possivel. Quando necessario, devera informar ao gestor, as faltas e os defeitos observados, na execu¢do
do contrato, seja na prestagdo do servigo ou na entregue dos bens.

Esta Auditoria ndo encontrou no processo em tela a designagdo formal e especifica de um fiscal, em
atencdo ao art. 67 da lei n° 8.666/93.
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Recomendacdo 13: que os autos retornem para a Autoridade Competente (§ 3° A sang¢do estabelecida
no inciso 1V deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretdario Estadual
ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo
de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua
aplicagao. (Vide art 109 inciso III), para que se proceda a aplicagdo das sangdes previstas previstas no
Art. 87 da Lei 8.666/93;

Recomendacio 14: a criagdo de unidade de contratos com o intuito de evitar erros simples e/ou graves;
Recomendagio 15: a designacdo formal e especifica do fiscal e gestor de contratos;

8. Em 10/05/2023, emitido o Parecer da Subprocuradoria Geral do Municipal.

A Auditoria notificou o subprocurador para prestar esclarecimento quanto ao seu Parecer Juridico, as
perguntas que lhe foram feitas e suas respostas encontram-se abaixo:

a) O Senhor tem conhecimento das Exposicoes de Motivos que ensejaram o pedido de
REVOGACAOQO da fase externa do Processo Administrativo?
Resposta: Tenho, porque ele foi enviado para a procuradoria.

b) O Senhor tem conhecimento se a Secretaria de Infraestrutura e Obras requisitou
informacdes da Comissdo de Licitagdes, sobre os indicios de vicios ou impropriedades
identificadas no processo licitatorio na sua fase externa?

Resposta: Nao, formalmente ele ndo fez o pedido, ele pediu informalmente o seu pedido, ele s6
analisando o processo identificou essas inconsisténcias e chamou o presidente da CCL para falar sobre
esse processo que tendo em vista disso depois ele ia mandar formalmente o processo, o presidente da
CCL falou que os processos dele todos passam por auditoria e tendo em vista disso ele falou ta ok,
mas houve essas inconsisténcias o presidente da CCL concordou que ele formalizasse essas
inconsisténcias, mas s6 que ele mandou para a procuradoria, ele ndo enviou para a CCL ele s6 apenas
informou informalmente o presidente da CCL sobre esses vicios que a gente tinha encontrado.

) O Senhor tem conhecimento de que a Secretaria de Infraestrutura e Obras notificou a
empresa contratada quanto a eventual atraso injustificado do inicio da obra?

Resposta: Ndo, assim pelo que eu vi, ele viu essas inconsisténcias, ele teve acesso depois ao processo
de aditivo, e perguntou porque ja tinha sido dado a dilagdo de prazo dele sendo que ele nunca tinha
comegado, foi isso que eu me recordo, o fiscal da obra nunca notificou a empresa por atraso justificado,
mas ja tinha concedido a prorrogagdo de prazo do contrato.

d) O Senhor tem conhecimento se a Comissio de Licitaciio sanou, no curso do processo, as
informacgdes diligenciadas que ensejariam a revogacio do certame?

Resposta: Nao, o que eu tenho 14 que € via 1doc, € que o presidente da CCL no dia 7 desses més ele
juntou umas ultimas documentagdes 14, mas elas ndo sdo nem apontadas no meu parecer juridico,
porque na Gltima ata da sessdo realmente a empresa ficou de apresentar algumas planilhas em BDI que
eles ndo tinham apresentado, foi so isso, 0 meu questionamento ele ndo ¢ nem sobre ele ndo ter
apresentado essas documentagdes, eu lembro que o secretario de obras na época chamou o presidente
da CCL para questionar o porqué que uma empresa que ndo tinha retirado o edital pdde participar no
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dia da abertura de proposta, fase técnica, acho que era isso, ai o presidente da CCL falou que ndo a
obice no edital, ele pode participar no dia, s6 que de costume onde nos viemos de outras CPL ou CCL,
sO participa quem retira o edital e esse foi um ponto que o secretario de obras levantou na época.

e) O Senhor tem conhecimento da lei n° 0561/2018 que cria a Controladoria do Municipio
em especial o inciso XVI que diz (Manifestar-se quando solicitado pela administracdo acerca de
regularidade e legalidade de processos licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o
cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e outros instrumentos congéneres.

Resposta: Ndo, por isso que depois quando a atual controladora me explicou desse tramite, ela falou
que o secretario de obras ao ver essa situacdo ele deveria ter encaminhada para a controladoria mas ele
encaminhou para mim, como eu ndo tinha ciéncia disso eu fui e dei meu parecer, eu sei que a
controladoria tem realmente quando acabar todo o processo ela tem que analisar o processo como um
todo, nés como procuradoria s6 homologamos o parecer juridico que é analisado s¢ até, a fase da
habilita¢do , entdo eu ndo tinha ciéncia disso, eu estava com uma semana nomeado e ele mandou pra
ca e tanto que meu parecer eu solicitei a homologa¢do do procurador geral, entdo se ele tinha
conhecimento ou ndo, ele foi 14 e assinou em baixo, eu ndo tinha conhecimento.

Analise da Auditoria Interna

A Auditoria foi buscar suporte para entender as situagdes acima, encontrado em alguns sates mengdes
a profissdo de Assessor Jaridico.

Abrangéncia e limites: “A atividade de assessoria juridica, em singela intelecg¢do, destina-se a
assessorar a interpretac¢do e aplicagdo do ordenamento juridico. Cabe ao assessor juridico indicar os
caminhos para a correta compreensio e cumprimento das normas — regras e principios — por
parte do administrador piblico.” (MOTTA, Fabricio Macedo. A atividade de assessoria juridica no
procedimento licitatorio: fundamentos e limites. Direito e Administra¢do Publica: estudos em
homenagem a Maria Sylvia Zanella di Pietro.Organizadores Floriano de Azevedo Marques Neto,
Fernando Dias Menezes de Almeida, Irene Patricia Nohara e Thiago Marrara. Sdo Paulo: Atlas, 2013,
p. 896).

Fonte: http://raquelcarvalho.com.br/2019/07/08/parecer-juridico-o-que-e-quem-pode-elaborar-como-
fazer/

Recomendagiol6: que PROJUR ao se deparar com situagdes encaminhe os autos para o setor
competente.

9- RELACAO DE RECOMENDACOES

Recomendagéo 1: mas atengdo, no sentido de evitar duvidas quanto aos valores;

Recomendagio 2: treinamento para a equipe da CPL;

Recomendacgio 3: que equipe técnica analise todo o processo com todas as suas pegas, sejam fisica
ou em midia;

Recomendacio 4: orienta-se a equipe da CCL a ter mais ateng¢do, no sentido de evitar dividas quanto
a sua decisdo, descrevendo de forma detalhada a justificativa de sua decisdo.

Recomendacio 5: Que servidor em estagio probatorio ndo sejam alocados de maneira predominante
e interrupta na fung¢éo de arquivamento de documentos e/ou instrugdo processual.

Recomendacio 6: Que a CPL incremente procedimentos para mitigar a ocorréncia de falhas na
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autuagio processual e, sobretudo, fortalega o monitoramento das atividades de arquivo.
Recomendacgio 7: Que a CPL efetive a pratca de conferéncia diaria dos processos.

Recomendacio 8: Atencdo a legislagdo e Jurisprudéncia relacionadas ao tema.

Recomendacgio 9: Que a CPL atue como uma equipe, onde todos os membros tenham acesso aos
documentos para analise evitando erros futuros.

Recomendacdo 10: Que a assessoria jidica da CPL analise com mais cautela as minutas de editais e
suas clausulas.

Recomendacgiio 11: Que novatos sem experiencia ndo sejam alocados de maneira predominante e
interrupta na fun¢do de arquivamento de documentos e/ou instru¢io processual.

Recomendagiio 12: Que a CPL incremente procedimentos para mitiar a ocorréncia de falhas no
recebimento de documentos de habilitagdo das empresa e, sobretudo, fortalega o monitoramento das
atvidades de arquivo quando praticadas por novatos e sem experiencia.

Recomendacio 13: que os autos retornem para a Autoridade Competente (§ 3° 4 sangdo estabelecida
no inciso 1V deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretdrio Estadual
ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo
de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilita¢do ser requerida apos 2 (dois) anos de sua
aplicagdo. (Vide art 109 inciso IlI), para que se proceda a aplicag¢@o das sang¢des previstas previstas no
Art. 87 da Lei 8.666/93;

Recomendacao 14: a criagdo de unidade de contratos com o intuito de evitar erros simples e/ou graves;
Recomendacio 15: a designacdo formal e especifica do fiscal e gestor de contratos;
Recomendag¢dol6: que PROJUR ao se deparar com situagdes encaminhe os autos para o setor
competente.

10. CONSIDERACOES:

O processo auditado e avaliado nas questdes relativas aos documentos e procedimentos a serem
observados na instrugdo, fase interna e externa.

Esta Comissdo Especial Especifica de Auditoria Interna fez analise ainda nos seguintes casos:

- nomeacao de fiscal de contrato;

- execugdo contratual.

Os dados e anotagdes colhidos acham-se em anexo a este documento, e segunda as quais pode se
concluir que ndo foram encontradas inconformidades capazes de macular o procedimento analisado.
Todavia, conforme trazido acima algumas anota¢des em forma de RECOMENDACOES foram
pontuadas a fim de que providéncias sejam tomadas pelos setores e/ou departamentos competentes a
fim de evitar reincidéncias.

Constatou que hoje a Estrutura Administrativa do Municipio de Oiapoque conta com um sistema 100%
informatizado, tornando os atos transparentes e mais eficientes.

11. CONCLUSAO FINAL

Por tudo o acima exposto, e consoante a documentagdo que encontra-se anexada, conclui-se que a
Administragdo mesmo enfrentando limitagdes com o quadro de pessoal, vem atendendo aos principios
constitucionais e infraconstitucionais, mormente os principios da razoabilidade e economicidade nas
contratagoes.
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E O RELATORIO.

Oiapoque — AP, 30 de julho de 2023
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