- Estado do Amapa

S Prefeitura Municipal de Oiapoque
CONTROLADORIA  ontrole Interno

GERAL-MUNICIPIO DE OIAPOQUE

PARECER DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 1 DOC N°1.039/2023

MODALIDADE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE SISTEMA DE MINIGERACAO FOTOVOLTAICA DE
CONSUMO REMOTO (USINA DE ENERGIA SOLAR - GERACAO
FOTOVOLTAICA)

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

1. PRELIMINAR DE MERITO

A Controladoria Geral do Municipio de Oiapoque — CGM/PMO, tem sua devida
fundamentacédo nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal; na LRF de 2000 - artigo 59;
Constituicdo do Estado do Amapéa - art. 114; Lei Orgéanica do Municipio de Oiapoque e
Resolucdo Normativa n°156/2014 - TCE/AP; Lei Municipal n°® 0561 de 11 de maio de 2018;
art. 1°, incisos |1, V; art. 3°, inciso I, 8881°, 2° e 3°; art. 12, inciso VI e X; e art. 31 da CF/88.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabiliza¢do solidaria do responsavel
pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado,
ferindo assim sua atribuicéo de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o
Controlador Interno ndo é o ordenador de despesas e que tal atribuicéo se restringe ao gestor de
cada Secretaria Municipal.

2 - RELATORIO

Trata-se da fase externa do Processo 1DOC n° 1.039/2023, para contratagcdo de
empresa especializada para fornecimento de sistema de mini geracdo fotovoltaica de consumo
remoto (usina de energia solar - geracdo fotovoltaica).

A modalidade adotada no processo licitatorio foi a modalidade ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS N° 027/2023, PREGAO ELETRONICO N° 017/2023 SRP
e PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 663/2023. Os autos foram encaminhados a
Controladoria Geral do Municipio de Oiapoque — CGM, pela Central de Compras e Licitacdes,
para manifestacio do Orgdo de Controle Interno, em 22 de dezembro de 2023, pelo sistema
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1DOC em modo digital, com despacho n° 24-1.039/2023. Com a documentacéo abaixo listada.

VilI-

VIII-

XIl-

Solicitagédo da contratagéo, Processo 1DOC n° 1.039/2023 em 15/12/2023,;
Autorizacdo para abertura de processo licitatorio, Despacho 1DOC n° 1-
039/2023 em 19/12/2023,;

Encaminhado a CCL, Despacho 1DOC n° 2-039/2023 em 19/12/2023;
Solicitacdo de Dotacdo Orcamentéria, Despacho 1DOC n° 3-039/2023 em
19/12/2023;

Indicacdo Orcamentéaria, Despacho 1DOC n° 4-039/2023 em 20/12/2023;
Solicitacdo de Termo de Referéncia, Despacho 1DOC n° 5-039/2023 em
20/12/2023;

Nota Interna, faz-se juntada do TR, em 20/12/2023 (Obs. Assinado pelo
Prefeito);

Solicitacdo de projeto basico e anexos, Despacho 1DOC n° 6-039/2023 em
20/12/2023;

Faz-se a juntada do projeto basico e anexos, Nota Interna, em 20/12/2023;
Projeto Basico, assinado em 18/12/2023, Nota Interna, em 20/12/2023;
Planilha Orcamentaria, Nota Interna, em 20/12/2023, assinada por
DOUGLAS FALCAO BORGES, CREA RNP 2418353648;

Planilha Analitica com preco unitario, Nota Interna, em 20/12/2023,
assinada por DOUGLAS FALCAO BORGES, CREA RNP 2418353648;

KIECurva ABC, Nota Interna, em 20/12/2023, assinada por DOUGLAS

FALCAO BORGES, CREA RNP 2418353645 /{Ssiaiiaicolats)

B Cronograma Fisico e Financeiro, Nota Interna, em 20/12/2023, assinada por

XV-

XVI-

DOUGLAS FALCAO BORGES, CREA RNP 2418353648; (EESiliatiia
colada)

Juntado do Despacho do Ordenador da Despesa, Despacho 1DOC 7-
1.039/2023 em 20/12/2023;

Autorizacdo do Ordenador da Despesa, Despacho 1DOC 7-1.039/2023 em
20/12/2023;

XVII- Juntada da autuacdo do processo, Despacho 1DOC 8-1.039/2023 em

20/12/2023;

XVIII- Informe da existéncia de ARP, Despacho 1DOC 9-1.039/2023 em

XIX-

XX-

XXI-

20/12/2023;

Anexo dos oficios (488/2023 para o 6rgdo gerenciador em 14/12/2023,

assinado pelo Prefeito Euclimar), (486/2023 para a empresa em 14/12/2023,

assinado pelo prefeito Euclimar), (oficio/GAB/PREF. N° 494/2023,

resposta do 6rgdo gerenciador em 20/12/2023) e (Aceite da empresa, em

15/12/2023), Nota Interna em 20/12/2023;

Junta-se a Justificativa de Adesdo, Despacho 1DOC 11-1.039/2023 em

20/12/2023 (assinado pelo Prefeito Euclimar em 20/12/2023);

Junta-se documentacdo para Adesdo a ARP, Despacho 1DOC 12-
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1.039/2023 em 20/12/2023 (Parecer juridico, ARP, Contrato, Publicacdo da
ARP e Contrato, Parecer Juridico Inicial, Ata das Propostas, Documentacéo
da empresa vencedora, Parecer Técnico e Engenharia, Ata Final,
Adjudicacdo, Homologacao, Medida Provisoria;

XXII- Junta-se Minuta de Contrato e Termo de Adesdo, Despacho 1DOC 13-
1.039/2023 em 20/12/2023;

XXII1- Encaminha para assessoria juridica, Despacho 1DOC 14-1.039/2023
05/07/2023 em 20/12/2023,;

XXIV- Parecer Juridico, em 21/12/2023;

XXV- Encaminha o Parecer Juridico para retificacdo/ratificacdo e homologacéo,
Despacho 1DOC 15-1.039/2023 em 21/12/2023;

XXVI-Encaminha Manifestagdo da PGM, Despacho 1DOC 16-1.039/2023 em
21/12/2023;

XXVII-  Junta-se despacho do Ordenador de Despesa (assinado em 21/12/2023),
Despacho 1DOC 17-1.039/2023 em 21/12/2023,;

XXVIII- Junta-se Termo de Adesdo, Despacho 1DOC 18-1.039/2023 em

21/12/2023;

XXIX-Junta-se Contrato 058/2023, Despacho 1DOC 19-1.039/2023 em
21/12/2023;

XXX- Junta-se Termo de Adesdo e Contrato, Despacho 1DOC 20-1.039/2023 em
22/12/2023;

XXXI-Junta-se Termo de Adesdo (assinado pelo Prefeito em 21/12/2023
15:25:24) (assinado pela empresa em 21/12/2023 14:31:59) e Contrato
(assinado pelo Prefeito em 21/12/2023 15:26:42) (assinado pela empresa
em 21/12/2023 14:32:57), Despacho 1DOC 21-1.039/2023 em 22/12/2023,;

XXXII-  Junta-se extrato de adesdo a ARP e extrato de Contrato, 1DOC 22-
1.039/2023 em 22/12/2023;

XXXIII- Encaminha para publicagdo, 1DOC 23-1.039/2023 em 22/12/2023;

XXXIV- Encaminha para a CGM, 1DOC 20-1.039/2023 em 22/12/2023,;

E o relatério do necessario.

3. ANALISE
O procedimento de adesao, também conhecido como “carona”, esté regulado pelo
Decreto Federal n° 7.892, em seu art. 22. De acordo com referido decreto, se extrai que para

adesdo a uma Ata de Registro de Precos é necessario preencher os seguintes requisitos:

a) Justificativa da vantagem: A meu ver, a vantagem de uma adesao é decorrente
dos proprios entraves legais. Vejam que no 8 4° da justificativa ha uma afirmativa
de ndo existéncia de contratos com o0 mesmo objeto, porém encontramos 0s

3



% Estado do Amapa
P N Prefeitura Municipal de Oiapoque

Eﬂ!“lﬂﬂ%&ﬂ?ﬁéﬁ Controle Interno

empenhos 12090004 de 11/10/2023 e 11100007 de 11/10/2023, ambos em favor da
empresa CGM MANUTENCAO ELETRICA LTDA, contrato n° 029/2023 e
extrato de contrato que pode ser encontrado
(CIAPOQUE_hd6ch8ef654a70b195ec4183ad107481.pdf (amapa.gov.br)).

No item 3 do TR a justificativa baseia-se exclusivamente na quantidade de alunos
e escolas, ndo menciona as outras secretarias envolvidas que constam no item 21.

Quanto ao TR, em seu item 4.4 diz que o prazo de execucéo e instalacdo séo de 30
(trinta) dias, e no Projeto Bésico diz 4 (quatro) meses, havendo por tanto divergéncia, o0 que ndo
se pode permitir.

No item 4.5 do TR diz que 0 municipio seria Formoso do Araguaia.

No item 18.1 diz que o prazo de vigéncia do contrato seria de 12 (doze) meses.

A certiddo exigida no item 25.4, consta apenas a da empresa

No projeto Basico e seus anexos consta a assinatura do Sr. Douglas Falcdo Borges,
engenheiro eletricista, 0 que nos chama atencdo € que esse mesmo senhor assina pela empresa
VOLT ENERGIA SOLAR EIRELI, (fl. 410), fornecendo acervo ao Sr. Gleyver Moreira
Guimaraes, conforme fl. 307, o Sr. Gleyver Moreira Guimaraes, também é sécio da empresa
G3 ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, conforme alteracéo, constante na fl. 293;

No Despacho 1DOC n° 9-1.039/2023, consta:

Nesse sentido, tomamos conhecimento da existéncia da ATA DE
REGISTRO DE PRECO N° 027/2023, oriunda doPREGAO
ELETRONICO DE N° 017/2023, publicada em 30 de junho de
2023 no Diario Oficial do Unido, na secao 03, ISSN 1677-7069, pag.
275, publicado pela Prefeitura Municipal de Oiapoque - AP, que
contempla o objeto mencionado.
Ora vejam o Municipio que realizou o certame néo seria Formoso do Araguaia?
Quanto aos anexos do Projeto Basico, as assinaturas ndo parecem ser originais.
Outros fatores estranhos sdo as datas dos documentos, além do fato de o processo
todo ter tido 08 (oito) dias para inicio e termino, alguns documentos divergem do seu tempo,
como € o caso da abertura do processo e os oficios enviados ao gestor da ARP e a Empresa.

Quanto ao Prefeito Municipal ter assinado o Termo de Referéncia:

“A legislagdo federal atribui & autoridade competente a
responsabilidade pela aprovacdo de termos de referéncia/projetos

basicos nos processos licitatérios, conforme disposto no inc. Il do art.
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9° do Decreto n° 5.450/05 e art. 14 da Instrugdo Normativa n° 2/08 da
SLTI/MPOG. Todavia, é sabido que ndo existe nenhum normativo que
defina expressamente quem seria essa ‘autoridade competente’. Em
alguns 6érgéos, o ordenador de despesas assume essa responsabilidade
e, em outros, é repassada a autoridade maxima da unidade demandante
da aquisicao/servico, visto que tém atribuicBes/responsabilidades
vinculadas as suas areas. A IN SLTI n° 2/08 (e suas alteragdes) passou
a qualificar o TR/PB como um documento, cuja elaboracéo é de
responsabilidade da area técnica. Desse modo, podemos entender que
essa mesma autoridade seja também responsavel pela aprovagéo do
termo de referéncia/projeto basico?”

Entdo se cabe a autoridade maxima a aprovacgao do Projeto Basico e do Termo de
Referéncia, essa mesma autoridade ndo deveria elaborar tais documentos inclusive porque
existe na Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Oiapoque, o Diretor responsavel
com essa atribuicdo e competéncia.

Assim como ndo cabe a outra pessoa fora da Administracdo Municipal de
Oiapoque, confeccionar Projeto Basico, haja vista que ndo havendo no quadro municipal
profissionais com qualificacdo exigida, tem se uma empresa contratada, em contrato gerido pela
Secretaria Municipal de Obras, para elaborar os projetos de engenharia.

Conforme dito na alinea “a”, da Justificativa, existe um contrato de 029/2023 com
0 seguinte objeto: “Adesdo a Ata de Registro de Precos Processo Administrativo n°
17208.07.01.2023 modalidade ADESAO n° SEMAD 002/2022, originada do Processo
Licitatério Pregdo Eletrénico SRP n° 055/2022-CLC/SEGOV/PMM, Registro de Precos, do
Municipio de Macapa, para contratacdo de instalacdo de energia solar, a empresa CGM
MANUTENCAO ELETRICA LTDA. Na presente situacio, observa-se que através de oficio,
0 Municipio de Oiapoque, consulta a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Preco n°
002/2022-SEMIP/PMM e manifesta interesse na contratacdo de empresa especializada para
execucdo de instalacdo elétrica, ao preco geral de R$ 13.000.006,44 (treze milhdes, seis reais e
quarenta e quatro centavos), conforme publicagdes em anexo.

Ademais, de acordo com o art. 12, 8 1° do Decreto n® 7.892/13, é vedado o
acréscimo as atas de registro de precos. A alteracdo quantitativa é clausula exorbitante e cumpre
exercer essa prerrogativa nos exatos limites da lei. Os contratos decorrentes do Sistema de
Registro de Precos poderéo ser alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de
1993. Apenas o ultimo contrato celebrado com base na ata, quando se esgotar o quantitativo
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registrado, podera ser acrescido observado o limite de até 25% de seu valorl. Os contratos
administrativos decorrentes da Ata de Registro de Precos poderdo sofrer acréscimos e
supressoes, respeitados os limites quantitativos de 25% ou 50% conforme o caso, observando-
se 0 disposto no 8 1° do art. 65, Lei 8.6662

4. DO PARECER

Destarte, verificado o ndo atendimento aos preceitos legais que regem a matéria,
ndo acompanho o entendimento do Parecer da Procuradora Geral e RECOMENDA-DE que a
Administracdo se ABSTENHA de prosseguir com a ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 027/2023, PREGAO ELETRONICO N° 017/2023 SRP e PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 663/2023, da Prefeitura Municipal de Formoso do Araguaia.

E o Parecer, do PROCESSO LICITATORIO 1DOC N° 1.039/2023, ADESAO.

Oiapoque/AP, 08 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b ALINE MONIQUE DEALMEIDA SILVA
g Data: 08/01/2024 20:11:11-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ALINE MONIQUE DE ALMEIDA SILVA
Controladora Geral - CGM
Decreto N°: 650/2023-PMO



	a) Justificativa da vantagem: A meu ver, a vantagem de uma adesão é decorrente dos próprios entraves legais. Vejam que no § 4º da justificativa há uma afirmativa de não existência de contratos com o mesmo objeto, porém encontramos os empenhos 12090004...
	No item 3 do TR a justificativa baseia-se exclusivamente na quantidade de alunos e escolas, não menciona as outras secretarias envolvidas que constam no item 21.

		2024-01-08T20:11:11-0300




